Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS) este institutia

publica desemnata ca autoritate centrala de achizitii pentru medicamente, dispozitive

medicale si alte produse/servicii aferente domeniului sanatatii, avand responsabilitatea
de a planifica, organiza, atribui si supraveghea procedurile de achizitii publice

centralizate pentru sistemul de sanatate al Republicii Moldova.
www.capcs.gov.md
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Cine este CAPCS?

Unica autoritate centrala de achizitii publice Tn domeniul sanatatii
din Republica Moldova

Ce face CAPCS?

CAPCS planifica, desfasoara si monitorizeaza achizitiile publice
centralizate pentru sistemul de sanatate

De ce a fost creat CAPCS?

O institutie. Un proces. Un standard.
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CAPCS - 10 ani —  2016-2026
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Etape-chele

2016-2026, de la un imperativ, la un

pilon de baza al sistemului de sanatate 2016-2017

2017-2018
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Din start, CAPCS a fost gandit nu ca un simplu intermediar administrativ, ci
ca o autoritate specializata, cu responsabilitate asupra intregului lant:
planificare — procedura de achizitie — contractare — monitorizare.

Aceasta etapa a fost una de constructie institutionala, in care
CAPCS a pus bazele metodologice si operationale ale achizitiilor
centralizate in sanatate.

CAPCS incepe sa fie perceput ca actor central in functionarea
sistemului de sanatate, nu doar ca structura de suport.

Pandemia COVID-19 a reprezentat unul din testele dure
institutionale pentru CAPCS. Aceasta perioada a confirmat rolul

2020-2021 CAPCS ca element de securitate medicala, nu doar ca autoritate
procedurala.
Un moment de referinta il constituie certificarea Sistemului de
2022-2023 Management al Calitatii conform ISO 9001:2015, care a plasat CAPCS

in randul institutiilor recunoscute la nivel international.

Reforma, digitalizare si extindere. CAPCS a trecut de la faza de ,,institutie
care functioneazd” la etapa de institutie care optimizeaza sistemul.

In anul 2026, CAPCS implineste 10 ani de activitate, perioada in care s-a transformat dintr-o

simpla sectie, intr-un pilon indispensabil al sistemului de sanatate.




Cadrul Legal

® Hotararea Guvernului nr.1128/2016

Stabileste organizarea si functionarea
Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate, atributiile si
rolul acestuia in sistemul national de
sanatate.

©® Hotararea Guvernului nr. 56/2021

Aproba modul de organizare si
desfasurare a achizitiilor publice
centralizate, inclusiv mecanismele de
cooperare cu autoritatile contractante
beneficiare.

Acte normative conexe
Standarde, ghiduri si bune practici

SUBORDONAT
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MINISTERULUI SANATATII

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile @

publice

Reglementeaza cadrul general de
desfasurare a procedurilor de achizitii
publice, principiile transparentei,
concurentei si utilizarii eficiente a
fondurilor publice.

Hotararea Guvernului nr. 10/2021 ©

Aproba Regulamentul privind activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice

— stabileste componenta, atributiile si
responsabilitatile membrilor grupului de lucru.
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~-~ Asigurarea continuitatii aprovizionadrii sistemului de
~— sanatate

Asigurarea accesului neintrerupt al institutiilor medico-sanitare publice la bunuri esentiale, prin planificare si
achizitii publice centralizate eficiente.

Eficientizarea utilizarii fondurilor publice 1n sanatate

Optimizarea cheltuielilor publice prin centralizarea achizitiilor, negocierea la volum si evitarea fragmentarii
procedurilor de achizitie.

. A\l

@ Aplicarea unitara si conforma a cadrului legal Tn achizitii

Asigurarea respectarii uniforme a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si reducerea riscurilor juridice si
institutionale aferente proceselor de achizitie.

[ o emmm— e ¢
L“mj 5, Cresterea transparentei si predictibilitatii proceselor de
l ”E—H—,—.!”r—; S - | _f._ /) ’ ’ ’ ’

achizitie

Dezvoltarea unor proceduri clare, transparente si previzibile, care sa permita o planificare riguroasa si o
cooperare eficienta cu institutiile beneficiare si operatorii economici.
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CAPCS

Misiunea CAPCS

de bunuri si servicii
Verificareain urgenta si a
Coordonarea si i . teritoriu a livrarilor  riscurilor si '
, Monitorizarea si e . oriu a .av "o riscurilor sistemice
guvernanta si conformitatii
proceselor de

g2
Evaluarea necesarului @ » Gestionarea
= . situatiilor de

Analiza si validarea
necesarului de bunuri si

supravegherea

servicii prezentat de achizitie executarii Verificarea, inclusiv in situatii de urgenta
contractelor prin controale in teren, sau discontinuitate a

Interventia operationala

institutiile medico-sanitare
publice, in vederea
asigurarii corelarii acestuia
cu prioritatile sistemului de
sanatate si cu resursele
financiare disponibile.

Coordonarea proceselor . . : a conformitatii aprovizionarii, prin
. e . rav r | . . . .. . cpe .
de achizitii publice upravegherea s bunurilor si serviciilor identificarea si
monitorizarea : o ) ’
L . livrate de furnizori cu Implementarea
derularii contractelor specificatiile < suril
de achizitii publice ot e rmasuriior necesare
finantate din fonduri : pentru rnen‘g.lnve.r.ea
colaborare cu functionalitatii

publice, inclusiv C . . _ _
urmarirea respectari institutiile beneficiare. sistemului de s3natate.

termenilor
contractuali si
gestionarea riscurilor
de neexecutare.

centralizate la nivelul
sistemului de sanatate,

asigurand aplicarea
unitard a cadrului legal si
cooperarea eficienta cu

institutiile implicate.
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Obiectivele strategice ale
CAPCS

Asigurarea accesului continuu al populatiei la servicii medicale de

calitate
Contribuirea la functionarea sistemului de sanatate prin achizitionarea centralizata

de medicamente, dispozitive medicale si alte bunuri esentiale, necesare

Cresterea eficientei economice a achizitiilor publice
Optimizarea utilizarii fondurilor publice prin identificarea si selectarea celor mai

avantajoase oferte de bunuri si servicii, in vederea maximizarii eficientei
procedurilor de achizitie si reducerii costurilor.

Promovarea transparentei si a concurentei loiale
03 Asigurarea unui mediu concurential deschis si echitabil prin aplicarea unor
proceduri de achizitie transparente, care sa permita obtinerea celui mai bun
raport calitate—pret.

Asigurarea sigurantei si calitatii bunurilor si serviciilor achizitionate
04 Achizitionarea de bunuri si servicii care respecta cerintele legale, standardele de
siguranta si calitate, precum si specificatiile tehnice stabilite pentru necesitatile
sistemului de sanatate.

Sustinerea modernizarii si inovarii in sistemul de sanatate

05 Facilitarea accesului la tehnologii medicale moderne si solutii inovatoare prin
achizitii publice adaptate progresului tehnologic si necesitatilor actuale ale
sistemului de sanatate.
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) STRENGTHS - Puncte forte

1.Unica autoritate centrala de achizitii publice in domeniul
sanatatii, cu mandat clar si rol strategic la nivel national;

2.0Obtinerea de economii semnificative la bugetul public
prin agregarea necesarului si achizitii in volum;

3.Personal specializat, instruit si cu experienta in achizitii
complexe de medicamente si dispozitive medicale;

4.Reducerea termenelor de achizitie si cresterea
predictibilitatii prin utilizarea mecanismului Acordului-
cadru;

5.Implementarea unui sistem de management al calitatii
certificat ISO 9001, <care asigura trasabilitate,
standardizare si control intern.

WEAKNESSES - Puncte slabe

1.Dependenta de alocarile bugetare aprobate, cu marja
limitata de ajustare pe parcursul exercitiului bugetar;

2.Flexibilitate redusa in acoperirea unor necesitati foarte
specifice sau urgente ale beneficiarilor;

3.Grad ridicat de concentrare pe furnizori mari, in special
pentru medicamente critice sau inovative;

4.Vulnerabilitate la intreruperi ale lantului de aprovizionare,
generate de factori externi;

5.Vizibilitate publica insuficienta a rezultatelor obtinute
(stabilitate, continuitatea aprovizionarii, etc.).
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Il OPPORTUNITIES — Oportunitati

1.Consolidarea si extinderea cooperarii cu organizatii Si
parteneri internationali in domeniul achizitiilor si
aprovizionarii,

2.Extinderea  portofoliului de produse si servicii
achizitionate centralizat, inclusiv pe segmente noi;

3.Introducerea achizitilor bazate pe valoare (cost—
eficienta) si pe impactul asupra sistemului de sanatate;

4.Digitalizarea si utilizarea tehnologiilor avansate pentru
planificare, monitorizare si analiza a achizitiilor.

B THREATS — Amenintari

1.Fluctuatiile economice si bugetare, cu impact direct
asupra costurilor si predictibilitatii achizitiilor;

2.Riscurile asociate dependentei de furnizori unici sau
dominanti pe anumite segmente de piata;

3.Deficitul de forta de munca calificata, atat la nivel
national, cat si in sectorul achizitiilor publice;

4.Cresterea preturilor pe piata internationala, determinata
de factori geopolitici si energetici;

5.Instabilitatea rutelor logistice si a lanturilor globale de
aprovizionare, inclusiv ca efect al conflictelor regionale.
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POLITICA DE
CALITATE

POLITICA REFERITOARE LA CALITATE

SR A= . » N 4
—— Comunicare si V "
; S Transparent3 5_:

Managementul : Integrlt-.ate 5i Etica
Calitatfi

Planificare
51 Evaluare

Diversibilitate
Continua

Disponibilitate
Continua y

i i
Inteeritate si ; 1 ~
Profesionalism - ~ i Inovitie

DIRECTOR
Gheorghe GORCEAG
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1. Imbunatitire continui a Sistemului de Management al Calititii si a
Controlului Intern Managerial.

2.Comunicare permanenta si transparenta cu institutiille beneficiare.

3.Integritate, etica si legalitate in toate etapele achizitiilor.

4. Planificare bazata pe necesar real, in cooperare cu beneficiarii.

5.Evaluare orientata spre valoare, nu doar spre pretul cel mai mic.

6. Utilizarea strategica a acordurilor-cadru pentru eficienta si
predictibilitate.

7. Achizitionarea exclusiva a produselor sigure s1 conforme (autorizate/
inregistrate).

8. Extinderea controlata a centralizarii, cu mentinerea concurentei.

9. Asigurarea continuitatil aprovizionarii, inclusiv in situati de criza.

10. Digitalizare integrala a proceselor pentru acuratete si1 trasabilitate.

https://capcs.gov.md/politica-de-
calitate




CERTIFICARE
ISO 9001:2015

in anul 2025, CAPCS a continuat implementarea si

dezvoltarea Sistemului de Management al Calitatii

conform standardului international ISO 9001:2015,
prin:

CERTIFICATE TIC
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Mentinerea certificarii si pregatirea pentru auditul de
supraveghere;

Monitorizarea si evaluarea periodica a proceselor

operationale;

Actualizarea si revizuirea procedurilor standard (PSO);

Consolidarea managementului riscurilor in procesele de
achizitie publica;

Instruirea continua a personalului in domeniul calitatii
si conformitatii;

Digitalizarea si automatizarea etapelor-cheie ale proceselor.
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ORGANIGRAMA

Structura de personal a CAPCS este preponderent
executiva:
aproximativ 92% din personal este implicat direct in
activitati operationale,
in timp ce doar 8% reprezinta functii administrative si
de conducere.

Director adjunct

Auditor intern

Sectia economie si evidentd Directia administrativ— juridica,
contabila monitorizare $i managementul calitatii

Sectia achizitii dispozitive medicale,

alte bunuri siservicii

v

Organigrama CAPCS integreaza: specialisti in achizitii
publice, farmacisti, bioingineri, juristi si economisti,
asigurand abordarea multidisciplinara necesara achizitiilor
din domeniul sanatatii.
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Sectia economic si
contabilitate

- | Contabil-sef

Contabil categoria I/economist
categoria |
Specialist categoria |

Personal de conducere

Director adjunct

Sectia achizitii medicamente, alte
bunuri si servicii
Sectia achizitii dispozitive

Pirnlaers eyt ol o, medicale, alte bunuri si servicii
Specialist coordonator, farmacist 9,00 un.

: : Sef sectie, jurist
L L Farmf?c'?t cAatego.rl.a.! Specialist coordonator, Bioinginer
Specialist principal, specialist in achizitii

categoria |
A N publ?ce categor@a | Bioir%giner medical/inginer categoria |
Specialist in achizitii publice categoria |

Specialist principal, specialist achizitii
publice categoria |

Specialist coordonator, specialist
achizitii publice categoria |

Specialist in achizitii publice categoria |

DIRECTOR

Directia administrativ, jurdic si

monitorizare A —

Sef sectie, jurisconsult
Specialist principal, purtator de cuvant

Specialist coordonator, farmacist 090
Specialist coordonator, jurist categoria | q'q_P?
jurist categoria | 1

Programator-dezvoltator baze de date
Specialist coordonator, specialist in
achizitii publice categoria |
Specialist in achizitii publice categoria | 20,75 un.
Specialist categoria |
Specialist categoria Il
Operator . v .=
Bioinginer medical/inginer categoria | 55 un |tat|
Specialist TIC, administrator retea de 2
calculatoare categoria |
Specialist RU

Serviciul audit

Specialist principal, auditor intern

- Auditor intern
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CAPCS

Dinamica personalului

Unitati aprobate Unitati ocupate @ Persoane fizice

/&‘

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Altele
16.7%
Barbati Economice/
35.7% contabile
33.3%
Farmacie
11.1%

Inginerie

16.7%
Juridice
22.2%
_ 21-29 ani
40-45 ani 21.4%
26.2% 0-1 ani

100 % Studii
superioare

30-39 ani
52.4%

23.8%
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Beneficiarii contractelor
incheiate de CAPCS

330 institutii beneficiare active

Medicina primara
(CMF + CIMF)
A4.2%

- I | e .
- | ﬁﬁ“‘&qn_«!l&\"—“‘“ | It i

Institutii medico-sociale

| ,..:_'f;'_ crveclil B

Cort4E i pTan J i

ali | Chisinau | g Woo-do SE= | ._.:.:-}__;_‘ 5.5%
Institutii

stomatologice
publice

91%
Centre de
Sanatate (IMSP
CS)
56.1%

Spitale (republicane,
municipale, raionale)
17.6%
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Operatori economici/Furnizori

CAPCS

CAPCS colaboreaza cu un ecosistem extins de
191 operatori economici,
activi pe piata medicamentelor, dispozitivelor medicale

s i Si serviciilor conexe.
ﬂ-ﬂn,.ﬁ""Fm“EE”'wﬂ.;

Top operatori economici cu participare constanta
la achizitiile de medicamente si dispozitive
medicale

OQ DITA ESTFARM SRL

TETIS INTERNATIONAL

% ........................... ° CO SRL

.......................................... o LISMEDFARM SRL

, GBG-MLD SRL

% ...................................... e MED-M SRL
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Volumul total al
corespondentei de intrare

4.1%

In anul 2025 au fost
inregistrate 9208 documente
(scrisori / demersuri)
provenite de la 516 expeditori
diferiti.

7.6%

DPERATORI
ECONOMICI

Beneficiari

31.7% Sectia achizitii dispozitive medicale 4504

@ Directia administrativ-juridica si monitorizare 3236
| Sectia achizitii medicamente 1004
Sectia economie si evidenta contabila 380

Comune 84
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1.6%

flﬂ intarzieri de livrare: . Raspuns la 67

m AA-964 “ OE-82:IMSP-103 clarificari

of Transparenti — 35 Garantii 148

/1, Intarzieri de livrare
2.4%

OE -82; IMSP — 103
1.7%

1.2%
2.5%
0.9%
1.5%

Bon de comanda 72 B2 SE'lfﬂltﬁﬂﬂfﬂﬂ‘Eﬂfﬂi
v == " erorilor la necesar 10

% Transparenta 35

Demersuri cu S
.. referire la calitatea 4y arificari / Raspuns
% Bon de comanda 72 o s 109 @E la clarificari
o

bunurilor
2 Citatie 52 " 2 Invitatii la sedinte 41 £l 1.403

inf odesnr E__r Cerere prealabila 9 — Cu referire la necesar
nformeaza odesprive 1.237 37 3%

refuzul de distribuirea 15

Ei Informeaza despre

refuzul de
receptionare a bunurilor

Cu referire la Cele mai numeroase categorii de corespondenta

L“ contestatii 6 8

g Informeaza despre
v refuzul de recepstare 19

e Clarificari/Raspuns la clarificari (1.403),
e demersuri cu referire la necesar (1.237),
e AA (964) si

e garantii (148)

Volumul ridicat al acestor documente demonstreaza asigurarea transparentei,

corectitudinii procedurale si controlului contractual, CAPCS actionand ca nod de 5 - ) .

coordonare Tntre operatori economici si institutiile medicale. reflecta rolul activ si central al CAPCS in gestionarea
procedurilor de achizitie, nu disfunctionalitati.
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Distributia demersurilor

Top 10 operatori economici si institutii medicale dupa numarul de demersuri intrari

MSP Spitalul Clinic

Medeferent
Grup SRL > Municipal Gheorghe

)

Paladi
GBG-MLD SRL IMSP Institutul d
Cardiologie

IMSP Institutul

Lismedfarm SRL Oncologic

g
C 2N (2

IMSP Institutu

Med-M SRL
Mamei si Copilulu

&P
LV
G2
N Y
GRS

/2 2\
O\/\/

IMSP SCM Sfanta
Treime

Triumf Motiv
SRL

NOZANIVAN-Y,

)
>/

Dita Est Farm
SRL

IMSP SCR Timofei
Mosneaga

Ce a0
\/
&




il Ministerul Sanatatii
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Volumul total al
corespondentei de iesire 2025

Top 10 operatori economici si institutii medicale dupa numarul de demersuri iesiri

s IMSP Spitalul Clinic Republican Dita Est Farm SRL 1
Timofei Mosneaga

) IMSP Institutul Mamei si Med-M SRL 2
Copilului

3 IMSP Institutul Oncologic GBG-MLD SRL ' 3

4 IMSP |nUStitUtU| de Medicina Medeferent Grup SRL 4
Urgenta
Infectioase Toma Ciorba 10000

6 IMSP Institutul de Cardiologie Triumf Motiv SRL ' ¢

8000

IMSP Spitalul Clinic Municipal
7 Gheorghe Paladi

IMSP Institutul de Pneumologie
,Chiril Draganiuc”

Tetis INternational SRL 7

6000

8 Ecochimie SRL g

Centrul Republican de o

Diagnosticare Medicala
Centrul National de Transfuzie a 2000
10 Sangelui

Imunotehnomed SRL 9

Natusana SRL 10
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Lista bunurilor si serviciilor

achizitionate
Majoritatea pozitiilor aprobate sunt initiate imediat, S. Pozitii achizitionate din prima Pozitii achizitionate din prima
restul fiind etapizate in functie de urgenta, capacitate MEDICAMENTE ' '

bugetara si disponibilitate pe piata.

Numarul pozitiilor achizitionate
din prima procedura

Pozitii aprobate Pozitii aprobate

Totalul pozitiilor aprobate

Dispozitive medicale
achizitionate din prima
procedura

31,56%

Medicamnete achizitionate din
prima procedura
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Derularea procedurilor de
achizitii - MEDICAMENTE

673
L 2 3 ‘oferte 4 = 6
03.03.2025 23.05.2025 15.07.2025 23.07.2025 05.08.2025 30.08.2025

81 Publicarea 53 Deschiderea 8 Decizia 13 IR CE 25 Darea de seama
ofertelor asteptare

Achizitionarea medicamentelor necesare institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) si institutiilor bugetare care
presteaza servicii medicale si sociale pentru anul 2026 (Lista de baza, partea I, 1l)

2697 contracte )

86
1 5
- 3 oferte 4 6

03.03.2025 26.05.2025 24.07.2025 04.08.2025 18.08.2025 06.10.2025

84 Publicarea 59 DIEEE GBI 11 Decizia 14 [EEREE 49 Darea de seama
ofertelor asteptare

Achizitionarea medicamentelor oncologice si imunosupresive necesare institutiilor medico-sanitare publice
(IMSP) pentru anul 2026

MONITORIZAREA EXECUTARII CONTRACTELOR

27 contracte

Tergiversarea semnarii contractelor de
catre operatorii economici
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Derularea procedurilor de
achizitii - Dispozitive medicale \

contestatia nr.
1 2 3 262 (5/1120/25din 4 5 -
oferte 15112025
12.04.2025 17.07.2025 05.09.2025 13.11.2025 25.11.2025 31.12.2025

86 Publicarea 50 Deschiderea 69 Decizia 12 Tremen de 36 Dareade seama
ofertelor asteptare

Achizitionarea centralizata a Consumabilelor de Laborator conform necesitatilor institutiilor medico-sanitare
publice (IMSP) - pentru anul 2026

948 contrcate

1 2 3 145 4 5 6
oferte
12.04.2025 18.07.2025 08.09.2025 03.11.2025 17.11.2025 24.12.2025 )
. Deschiderea .. Tremen de -
97 Publicarea 52 56 Decizia 14 37 Dareade seama
ofertelor asteptare
Achizitionarea centralizata a Reagentilor pentru Investigatii Microbiologice conform necesitatilor
IMSP - beneficiari pentru anul 2026

70 contracte

192 5

1 2 3 4
‘oferte 6
12.04.2025 06.08.2025 11.09.2025 14.11.2025 26.11.2025 16.01.2026

116 Publicarea 36 el B 64 Decizia 12 UL 51 Dareade seama
ofertelor asteptare

Achizitionarea centralizata a Reagentilor pentru Investigatii Imunologice conform necesitatilor institutiilor
medico-sanitare publice IMSP - beneficiari pentru anul 2026

MONITORIZAREA EXECUTARII CONTRACTELOR

181 contracte
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Proceduri de achiziti
publice

700
600
500
400
300
200
100

O

Total proceduri realizate
a. 2019 a. 2020 a. 2021 a. 2022 a. 2023 a. 2024 a. 2025

‘ Licitatie Deschisé ‘ Cererea ofertelor de preturi

(O Negocieri fara publicarea unui anunt de participare @ Contracte de mica valoare

400

300

200

o
T— S—

i .

100

—
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Proceduri de achizitii
publice centralizate vs
Programe Nationale

Total proceduri de achizitii ( $¢
pentru Programe Nationale

Rata procedurilor pentru Programe Nationale

Dispozitive medicaleh Medicamente
<85,7 % 14,3% <46,9 %

Dispozitive medicale

59 proceduri
I

Dispozitive medicale Medicamente o
Programe . Programe Centralizat
Medicamente Nationale Centralizat Nationale
104 proceduri
P 59 354 104 92




Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

N

CAPCS

Il medicamente

n 23 Proceduri de achzitii
0 REOFERTARE

premiera
ACORD
CADRU

132 124 151 168 223 204

(2020, @D @D (203 (220) w3

Licitatii deschise 72 60 64 77 107 74

COP 55 46 61 82 96 Q7

NFP 1 15 23 5 13 19

cMV 4 3 3 4 7 6
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Centrul pent'r'u Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

CAPCS

Achizitii dispozitive medicale

15
17 Licitatii
Licitatii Deschise
Deschise
54 Proceduri de achizitii
14 Proceduri de achizitii REOFERTARE
In REOFERTARE
premiera
ACORD ACORD
CADRU CADRU
143 123 166 197 323 413
w0 @F) w2 2z D
Licitatii deschise 109 88 125 174 275 307
COP 27 29 22 18 34 89
NFP 6 3 16 2 10 7

cMV 1 3 3 2



Pozitii Contractate

© Dispozitive medicale

2721

@ Medicamente

@ Total

o

kel -

Centrul pen't'r"u Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

7522

2021

2022

2023

2024

2025

Dispozitive medicale2

72.9%

Programe Nationale
8.4%

de aprox. 10,86 ori mai multe

Centralizat
91.6%

Medicamente
27.1%




© ) Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in S&nd&tate
Majoritatea procedurilor de achizitie esuate sunt cauzate de

lipsa ofertelor depuse, fapt care demonstreaza dimensiunea
redusa si gradul limitat de competitivitate al pietei.

Proceduri de achizitii

Medicamente Dispozitive medicale 2023-2025 . i

Lipsa de oferte - .
Lipsa de oferte Lipsa de oferte

72
26 30,2 %

Neconforme .
Neconforme Neconforme .

9 47

Erori tehnice

Erori tehnice , ,
Erori tehnice

1 12 B 0%

Alte motive Alte motive

6 1 11% Alte motive
,1 70

86

TOTAL
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CONTESTATII Agentia
Nationala pentru

S

: ; Numarul contestatiilor

©® Admise @ Respinse @ Restrase @ Admise partial

. ' 4\ i/'\\'

0,
17

ecanismulu

50

de taxare a contestatiilor

Aprobarea

N
—h

2021 2022 ) 2023 2024 2025
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Coraportul dintre g
contestatiile admise/respinse

ADMISE ADMISE
ADMISE 20,6 % 7.5 %
ADMISE
19,5 %

ADMISE
22,6 %

18.3%

RESPINSE RESPINSE

79,4 % 92,5 %
RESPINSE RESPINSE RESPINSE

81,7 % 80,5 % 7174 %

Respingerea majoritara a contestatiilor reflecta aplicarea corecta si uniforma a
legislatiei de catre Autoritatea contractanta, confirmata prin solutii motivate
temeinic.
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Contestatiile pe

Docu mentatla de atrl bu | re/ Majoritatea contestatiilor vizeaza rezultatele procedurilor,
oo preponderent in domeniul dispozitivelor medicale, ca
Rezu Itatele proced urii de urmare a complexitatii sporite si a numarului mai mare de
o o o proceduri de achizitie.
achizitie
@ Documentatie Rezultate
© Documentatie @ Rezultate
2024
12 134
2025 o5
50 100 150

13
4

1
Medicamente Dispozitive medicale Medicamente Dispozitive medicale

2024 2025
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Retinerea
garantiei de oferta

Medicamente

32% Valoare +1,6%

Medicamente

Cantitativ -28% a4.4%
Dispozitive medicale
55.6%
Dispozitive medicale
68%
o o
Dispozitive medicale 76206.92 Dispozitive medicale 62464.05
Medicamente 59502.99 Medicamente 75387.9

i obligatiilor, in special la dispozitive medicale, ceea
a maturizare a pietei.



Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in S&nd&tate

DINAMICA PRETURILOR

?

Mai jos sunt indicate loturi cu participare limitata (o singura oferta
admisibila), situatie care, in mod uzual, conduce la preturi mai ridicate,
intrucat lipsa concurentei nu favorizeaza diminuarea valorilor ofertate.

120 106,92 100 9403 6 10000 9146,0

5,49 8644,2
100 79,96 79,76 5,02 8155,

8452

8179

80 69,96 8000

80

60 6000
60 3
40 2,05 4000
40 2
20 20 ] 2000
O 0 : 0 Daclatasvirum 60 m O
Fenoterolum 100 mcg/doza Decametoxinum 0.02% 200-250 m| & Poractantum alfa
140
25 24,3 130,3 106 6
120
100 248,8
20 819 100 250
30 78,6 85,6 86,8 193 8
69,1 30 200 180,6 '
15 o 604
60 150
10 8,38
40 40 100
5 20 20 50
0 5 0

. 0 . ”
Sofosbuvirum 400 mg Aluminii hydroxidum+ Magnesii hydroxidum Vaccin antirabic Aminoplasmal Hepa 10% 500 ml
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DINAMICA PRETURILOR

5000 Cum influenteaza
4295,6 STATUTUL AUTORIZAT / NEAUTORIZAT
4000 pretul
3388,0 36590 36253
3000 STATUTUL
> 70 67,65 [-’ AUTORIZAT / NEAUTORIZAT
N = . - :
2000 o E ﬁ ﬁ
- O O O
= S = l
1000 = 2 2
[ Piata stabila ] Plata restrictiva
(regim clar) 5 (regim exceptmnal
O
Goserelinum 10,8 mg ‘_
6000 4249,2 5799,8 Concurenta posibila ] ey | CONCUTENtE llmltata]
(mai multi ofertanti) {1-2 ofertanti)

+ +

5000
[ Pret predictibil J i[ Pret volatil J

AUTORIZAT
AUTORIZAT
AUTORIZAT

—
<
™~
(a e
@
—
)
<
L
Z

(cresteri graduale) (poate fi +sau )

¥ ¥
[ Risc bugetar redus ] — el [ Risc bugetar crescut ]

4000

Aprotininum 100000 KUI/10 m

3000 |<—E g
l_
= | < T N
N | N N x | N ® 0 .
2000 o o o CI:—) o Statutul NEAUTORIZAT nu determina automat un
|C_> |C_> |C_> D 9 ‘ 2022 pret mai mare, dar introduce volatilitate si risc crescut
1000 EE) <DE ?E ; <DE ' 2023 din cauza concurentei limitate.
L
Z @ 202
O . 2025

Triptorelinum 11,25 mg
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DINAMICA PRETURILOR

13.3%

24.7%
i . i Medicamente Medicamente
Tipul achizitiei . .
’ Autorizate Neautorizate
Proceo!url 1021 157
Centralizate
86.7% 75.3%
Prog.rame 10 36
4% 13.2% Nationale
Proceduri
, 542,910,149.87 22,329,530.89
Centralizate
Programe 138,930,235.52 21120,571.27
Nationale
VALOARE ‘
96% 86.8%
Achizitiile centralizate sunt covarsitor dominate de In programele nationale, ponderea neautorizatelor este vizibil mai
medicamente autorizate. Neautorizatele reprezinta o exceptie, mare. Asta se explica prin specificul acestor programe (boli rare,

folosita doar cand piata nu ofera alternative autorizate. urgente terapeutice, lipsa analogi) cu greutate finaciara.



DINAMICA PRETURILOR

Buget alocat = valoare estimata = valoare contractata

@® Suma estimata

Factor IX de coagulare 1000 Ul

Factor VIl de coagulare 1000 Ul

962782.02
677123.17
962,782.02

Factor VIIl de coagulare 500 Ul

2267412.00
. 2462400.00
Factor VIl de coagulare uman/ Factor von Willebrand 500 UI/1200 Ul 2 267.412.00

Factor Willebrand 500 Ul/ Factor VIIl de coagulare 500 Ul

336386.54
429096.24
433,938.00

Tocilizumab 80 mg/4 ml

1682351.91
Golimumab 45 mg/0.45ml 2062115.63
1,993,600.00
: 1796569.77
Golimumab 50 mg/0.5ml 2170483.74

1,956,150.00
Macitentanum 10 mg

2581174.20

2687110.81
2,807,517.70 2922084.00
3042012.24

Selexipagum 200 mcg

Selexipagum 800 mcg 3,178,321.92
3009396.60
! 3359408.76
Selexipagum 1000 mcg 3.312.000.00

1755481.35
1959655.11

03758.64 1928,815.77

1343763.50
1,368,000.00

Selexipagum 1200 mcg

Selexipagum 1400 mcg

3396640.00
3737743.20
Bosentanum 32 mg 3,732,016.00
183312.00
Sildenafilum 50 mg 1070 2033424.00
S 2307528.00
Peginterferonum alfa-2a 2,033,424.00
1691481.60
1480550.40

Tenofoviri disoproxilum/Tenofoviri disoproxili fumaras 1,691.481.60

@ Suma alocata

S
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Centrul pent'ru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

CAPCS

@ Suma contractata

7107539.13
7098212.88
7,107,539.13

12731040.00
12737519.97
12,731,040.00

Suma alocata de Ministerul Sanatatii
reprezinta plafonul bugetar maxim disponibil
pentru asigurarea necesarului de
medicamente.

5596698.98
5582802.40
5,5696,698.98

Valoarea estimata a procedurii este
calculata in baza preturilor istorice,
informatiilor de piata si consumului
prognozat, avand rol orientativ si de

planificare.

7364536.20
8289259.40
8,091,742.84

Valoarea contractata rezulta exclusiv in
urma procedurii de achizitie publica si
reflecta pretul real obtinut prin competitie,
fiind, in mod uzual, mai mica decat suma
alocata si valoarea estimata initial.
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Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

DINAMICA PRETURILOR

CAPCS

f" o . o . ) . . . \
4 Incepand cu anul 2022, contextul geopolitic regional (r&zboiul din Ucraina) a afectat  \
| lanturile de aprovizionare, costurile de productie, ambalare, energie si transport, cu impact’
® 2021 @ 2022 @ 2023 2024 @ 2025 2026 \\ direct asupra preturilor anumitor medicamente esentiale. Y

_———————————————’

Nu se constata o crestere generalizata si
necontrolata a preturilor, ci:

e ajustari punctuale,

e corelate cu forma farmaceutica si lantul
de aprovizionare,

e urmate de stabilizare sau corectii in anii
2024-2026.
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DINAMICA PRETURILOR
Coduri Generice

Codurile generic
Utilizat Tn aChIZItI Loturi Neacoperite
produsele su Sl
caracteristicile teh

@ m @ Loturi Neacoperite

19.4%
300 ACORDUL CADRU ‘

Centrul pent'r'u Achizitii Publice Centralizate in SAndtate

C '-.a[.'llﬁ )

15,462,800.73

Valoarea

contractata
46.7%

2023-2024

Valoarea estimata

53.3%
Loturi Atribuite

7,835,699.43

DISPOZITIVE MEDICALE 2022 Valoarea
contractata
200 ) ] Valoarea estimat3 e
Publicat 22 iul 2024, 14.58 53.7%
Semnat 8/4/2025
100 Inregistrat 8/12/2025
Loturi Neacoperite Loturi Atribuite
19.2% 80.6% Valoarea
contractata
0] 29.8%
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2025 Anul 2026
9,212,5635.17
In 2023-2024, cresterea numarului de coduri generice a condus, in mod firesc, la 2021
majorarea numarului de loturi si, implicit, la aparitia unor loturi neacoperite. Cu 84
toate acestea, volumul efectiv al achizitiilor a crescut, fapt demonstrat de
majorarea valorii contractate, ceea ce confirma ca extinderea codurilor nu a Valoarea estimata
diminuat performanta, ci a dus la acoperirea unui necesar mai larg si la cresterea LOtUSOAg,'/b“'te 70.2%

volumului real contractat.



DINAMICA PRETURILOR
COD GENERIC/
ACORD CADRU

Lampa pentru examinare, brat flexibil (caracteristici de baza) Cod 130100
Lampa pentru examinare, brat articulat (caracteristici medii) Cod 130110

Lampé fototerapie pentru nou-nascuti (caracteristici de baza) 130260

Datele analizate confirms Aspirator toracal Cod 130310

ca Acordul-cadru a
asigurat stabilitatea si
predictibilitatea preturilor,
lar contractele
subsecvente din 2025-
2026 reflecta conditii
economice avantajoase
pentru autoritatea
contractanta.

Aspirator chirurgical portabil Cod 130330

Targa sanitara 140360

Brancarda sanitara (caracteristici de baza) 140370
Centrifuga, de laborator (24 tuburi) Cod 150920
Oftalmoscop direct 170500

Negatoscop Cod 210700

Electrocardiograf cu 3 canale, caracteristici avansate 260210

Electrocardiograf 6 canale, caracteristici avansate cu troleu pe rotile Cod 260222

Pulsoximetru portabil, Adult, Pediatric Cod 260430
Termometru digital cu infrarosu Cod 260620

Tensiometru electronic automat Adult Cod 260760

® 2021

X

Centrul pen"'c'r'u Achizitii Publice Centralizate in SAndtate
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CAPCS

1140.00

® 2022-2023 © 2024-2025 @ 2025-2026
® 2025-2026
5,550.00
6,078.00
6,180.00 5316.00
5,616.20
7,236.00
7,179.60
19,980.00 l
570000 18,960.00
5136.00 l
4,647.00
12,468.00
1,904.00
3,060.00 11,360.05
3,456.00 11,622.00 2274000
2,888.72 16,311.73
15,900.00
19,199.95
14,160.00
21,753.60
3,864.00 2106074
3,917.33 18,960.00
5,536.00 1,039.00
4,664.00 l
4,498.80 13,968.00
15,240.00 l
16,080.00
14.055.80 17,898.00
27,600.00
24,480.00
8100.00 25,792.80
7.800.00
6,695.70 l
53880 /118800 659400
l1,426.80
596.80 14 19800 l
1,197.60
5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000



Structura valorica a contractelor -
Parafarmacie
TOP pe ani

2022 2023

Seringi (toate tipurile si
volumele)

Sisteme de perfuzie &
transfuzie

Manusi chirurgicale sterile

Manusi de examinare —
nitril

Manusi de examinare —
latex

Bandaje gipsate

Vata medicala

Manusi de examinare —
vinil

Seringi (toate tipurile si
volumele)

Sisteme de perfuzie &
transfuzie

Bandaje & tifon

nitril

latex

Vata medicala

Manusi de examinare —
inil

Manusi chirurgicale sterile

Manusi de examinare —

Manusi de examinare —

2024

Seringi (toate tipurile si
volumele)

Sisteme de perfuzie &
transfuzie

Manusi de examinare —
nitril

Manusi chirurgicale sterile

Manusi de examinare —
latex

Bandaje & tifon

Vata medicala

Manusi de examinare —
vinil

2025

Seringi (toate tipurile si
volumele)

Bandaje & tifon

Sisteme de perfuzie &
transfuzie

Manusi de examinare —
latex

Manusi chirurgicale sterile

Manusi de examinare —
nitril

Alte consumabile

Manusi de examinare —
vinil

2026

eringi (toate tipurile si
olumele)

Manusi pentru examinare
(nesterile)

Sisteme de perfuzie &
transfuzie

Bandaje si fese

Accesorii perfuzie & alte
consumabile

Manusi chirurgicale (sterile)

Pansamente si emplastre

Bandaje ghipsate

$333 3333

NAAVYO AIOV
31LN3IADISENS
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Cele mai costisitoare dispozitive
medicale achizitionate 2025

S

IM VIVAMED INTERNATIONAL SRL

IMSP INSTITUTUL DE MEDICINA URGENTA

4-07033, Rezonanta Magnetica 1.5T

25199,832.00

Aparat de Angiografie pentru proceduri diagnostice

2 INTERMED SRL IMSP INSTITUTUL DE CARDIOLOGIE . ; ] . . ) 11,676,000.00
si interventionale cardiace si angiografice
- g 1-2 4, Mi i i chi ical
3 SC DENOLGA MEDICAL SRL IMSP INSTITUTUL DE MEDICINA URGENTA 6854, Microscop pentru interventii chirurgicale 10,335,285.60
avansate (Neuro)
4 SC DENOLGA MEDICAL SRL IMSP SPITALUL CLINIC REPUBLICAN 1-55562, Sistem de litotritie extracorporala cu unde 8.541.332.40
TIMOFEI MOSNEAGA de soc
5 INTERMED SRL IMSP SPITALUL RAIONAL UNGHENI 1-47951, Computer tomograf 6,840,000.00
6 NEOTEC SRL IMSP INSTITUTUL DE MEDICINA URGENTA 9-03546, Sistem de radiografie cu fluoroscopie, 5160,000.00
universal, complet digital pentru tomosinteza
IMSP A IATIA MEDICALA TERITORIALA 1-20977, ULTRASONOGRAF OB-GYN I
7 INTERMED SRL SPASOCIAT N © 0275 CRIRASONOEIIRF OO (Cenerel: 4,054,104.00
CIOCANA performanta inalta
8 MEDEXCOM - TEH SRL IMSP SPITALUL DE STAT 1-21527, Aparat digital de radiografie cu fluoroscopie 3,948,000.00
IMSP CENTRUL REPUBLICAN DE 1-NFPO3, Piesa de schimb Tub radiologic Performix
9 INTERMED SRL DIAGNOSTICARE MEDICALA 40 Plus, cu servicii de instalare incluse 3,261,768.00
IMSP SPITALUL CLINIC REPUBLICAN 1-87442, ACCESORII sii ibil
10 TETIS INTERNATIONAL CO SRL SPS UL C C UBLIC 8 , ACCESO si instrumente compatibile cu 2.988.000.00

TIMOFEI MOSNEAGA

generatorul GEN 11 aflat in dotare

Centrul pent'ru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Valoarea primei pozitii
reprezinta aproximativ 216%
din valoarea celei de-a doua,

adica este de 2,16 ori mai
mare ca volum financiar.
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Pret Subsecvent Pret Acord

ACORD CADRU vs Contracte
subsecvente

Autorefractometru cu keratomie (91.1-23084) 129,000.00 129,000,00 0%
Burghiu traumatologic/ortopedic (55.3-23084) 53,392.80 200,466.00 +275.4%
dis ozAi‘t(i:\t]ézlglror?wcejzjeigole cu In medie,
coduri generice pentru R Defibrilator extern automat/manual (40.3-23084) 77,996.00 194,505.60 +149.4% pentru
2025-2026 dispozitivele
Incubator pentru nou-ndscuti (206.2-23084) 176,789.34 325,542.00 +84.1% medicale
analizate,
Monitor functii vitale (140.2-23084) 89,992.80 156,312.00 +73.7% preturile din
} acord-cadru
Bandaj tifon 7m x 14cm (6.3-02027) 3.7 5.69 +79.6% sunt de
D . aproximativ
Achizitionarea Articolelor 3 L
Parafarmaceutice gentru Seringd 2-3 ml (75.4.1-02027) 0.28 0.44 +60.3% 1,8—2 ori mai
anii 2026-202 mari decat
Seringd 5-6 ml (76.6.1-02027) 0.30 0.45 +51.6% preturile
AS obtinute
| 9220301670, Uptravi, 1000 mcg, N60 93317 1,085.71 +16.35% ulterior prin
contractele
AQI’Od CCId.I’U 2025-2027 PUN Opsumit® 10 mg (Hipertensiune pulmonaré) 129116 1,484.30 +14.9% subsecvente.
Hipertensiune Pulmonara
\ 9220301667., Uptravi, 200 mcg, N60 845.00 1,053.32 +24.65%
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Contracte incheiate

Pentru 52,7% din total nu se percep taxe pentru achizitii, ceea ce
demonstreaza ca segmentul valoric mai mare acopera efortul
administrativ al celui mai mic.

> 10 mii lei
el <10 mii lei
52.7%
Contracte
~Ontre 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
incheiate
Medicamente 3826 5225 5 290 6712 10 511 10 347 10.022 t 161,9%
—
el 1673 3944 5 871 7 652 8 559 14774 16.710 1 898.,8%

TOTAL Contracte 5 499 9169 1161 14 364 19 070 25 121 26 732 t 386.1%
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Valoarea Contractelor

AN
CAPCS

@ Medicamente @ Dispozitive medicale

(mii lei) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
sumatotald | 0o10935 | 13417957 | 13635800 | 13194242 | 15067620 | 18526376 | 22350071 118,9%
contractata
| y . 478 %
Medicamente | 5538258 | 5237534 7219229 657 3372 717 588.7 7386203 | 81863641 | . | 8 %
[:;Sep d‘i:;ze 4674677 | 8180423 641 666,] 662 087 879 1733 1114 017,3 1416 3707 203,0 %
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Numarul contractelor/
Valoarea contractelor
2025

C tf[“l’..":'-

Medicamente

Ponderea valorica a contractelor reflecta aproape identic ponderea 36.6%

numerica, ceea ce indica o structura contractuala proportionala intre
medicamente si dispozitive medicale.

- Medicamente
Suma contractata

Contrcate o . o . 37.5%
mii lei Dispozitive medicale
63.4%
Total 26 732 2 235 0071
Dispozitive medicale
Medicamente 10 022 818 636, 41 62.5%
Atat ca numar de contracte, cat si ca valoare financiara, dispozitivele medicale detin
Dispozitive medicale 16 710 1416 370,7

ponderea majoritara, reprezentand aproximativ doua treimi din activitatea
contractuala si din volumul bugetar gestionat.
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Valoarea contractelor
centralizat/Programe Nat,ionale

Programe Nationale
7.8%

Programe Nationale Programe Nationale
14.5% 12.4%

Centralizat Ce;;rgl;zat CeSn;rg(I;zat
92.2% 270 070
Dispozitivele medicale domina ca volum Medicamentele au o pondere mai mica in Per ansamblu, cea mai mare parte a activitatii
: : . " : : Lo PP .
financiar (66,7/% din total), insa ponderea total (33,3%), dar aici Programele Nationale financiare monitorizate (~367%]) nu tine de
Programelor Nationale n aceasta categorie au un impact mult mai mare, reprezentand Programe Nationale, ceea ce indica faptul ca
este redusa. peste un sfert din valoare. presiunea operationala majora este generata

de procedurile centralizate generale.
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Acorduri aditionale

2 500
2 246 19,9%
2 000
1500 Scaderea cu circa 20% in
2025 indica insa o tendinta
de stabilizare si o mai buna
1000 claritate in fundamentarea
contractelor, reflectata prin
diminuarea numarului de
500 acorduri aditionale.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

———————————————————

Pana in 2024, numarul acordurilor aditionale a crescut cu aproximativ 396% fata de nivelul initial —

adica de aproape 5 ori.
Aceasta evolutie indica faptul ca, de-a lungul anilor, necesarul transmis de beneficiari nu a fost suficient de

bine fundamentat, generand ajustari repetate prin acorduri aditionale.
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VALOAREA
Acordurilor aditionale -
2025 @ Dispozitive medicale

@ Medicamente

2.8%

» Din Valoarea contrcatelor, 2.8 % reprezinta valoarea +/- a Acordurilor aditionale

12.4%

43.2%

56.8%
62.3%

97.2%

87.6% 100%
mics;.oraf? tripartite Aﬁrriz‘o:jlf:c::ere AA micsorare PN AA majorare PN
Dispozitive medicale -28.174.565,86 7.785.851,82 -1.279.464,78 =
Medicamente -17052.579,48 10.217143,11 -180.955,08 2.794.383,77
Total -45.227145,34 18.002.994,93 -1.460.419,86 2.794.383,77

Valoarea acordurilor de micsorare este de aproximativ 2,24 ori mai mare decat cea a majorarilor.
Micsorarile depasesc majorarile cu aproximativ 124,5%.
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Contracte
supuse monitorizarii

@® Medicamente @ Dispozitive medicale

@® Medicamente @ Dispozitive medicale

20000 10000

In cazul dispozitivelor, 80,9% dintre contracte
sunt In monitorizare activa, iar doar 19,1% sunt
generate pentru anul urmator.

Aceasta structura indica o presiune administrativa semnificativ mai
mare pe gestionarea si urmarirea executiei contractuale, cu un accent
predominant pe control si implementare, mai mult decéat pe
planificarea viitoare.

8000
15000

6000

10000

4000

in totalul contractelor de medicamente, 60,99
sunt supuse monitorizarii, iar 37,7% sunt generate
pentru anul urmator de gestiune.

Aceasta distributie arata un echilibru intre supravegherea contractelor in
derulare si planificarea anticipativa. Practic, aproape doua treimi din
activitate presupun control operational continuu, iar peste o treime reflecta
orientarea strategica spre continuitatea aprovizionarii.

o)
5000

2000

2023 2024 20225 2023-2024 2024-2025 2025-2026




Refuzuri de contractare
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Ca valoare, pozitiile refuzate la medicamente reprezinta doar 4,39% din valoarea totala,
ceea ce indica faptul ca refuzurile la medicamente sunt preponderent aferente unor pozitii
cu valoare mica.

Pozitii refuzate Q Valoarea pozitiilor
214 11 757 623 lei

Contracte

Peoceduri de 2\
o0 00000 000OCOCOFOS 128

aChiZitii ©000000000000000000000

52
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Refuzuri de contractare -
reatribuite

VALOAREA

LOTURI REATRIBUITE 16 REATRIBUITA
3 752 468,1

Reatribuite
24.2%

e Higrometru / Psihrometru 15-40C

e Higrometru/Psihrometru 0-25C

e Clorurd de sodiu, 9 mg/ml, 250 ml, N1
e Clorura de sodiu, 9 mg/ml, 250 ml, N1
e Tensiometru Adult cu fonoendoscop

Institutii beneficiare 10

e Lampa pentru examinare, brat articulat (caracteristici medii)
e Masa pentru operatii

Operatori economici 9

e Sistem videoendoscopic pentru videogastroscopie (caracteristici avansate)

e Lampa Chirurgicala
e Cearsaf medical 200*100cm
e Pat multifunctional pentru adulti (5-6 pozitii) caracteristici de baza

Total refuzate Microscop binocular, simplu

75.8%

Frigider pentru reactivi cu usa transparenta 200-300L
e Distilator cu mono distilare 4L cu rezervor

Sistem radiografic digital (cu bucky vertical) cerinte medii

Frigider pentru reactivi cu usa transparenta 200-300L
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Numarul operatorilor
economici castigatori

CAPCS

@ Medicamente @ Dispozitive medicale

100

Numarul castigatorilor a crescut cu aproximativ 20%.

80
O Piata dispozitivelor medicale este structural
6 = % © mai fragmentata si mai competitiva, cu un
g % *é % numar mult mai mare de operatori economici
EDT G g implicati. In schimb, piata medicamentelor
5 L:o = 3 este mai concentrata, cu mai putini furnizori
40 E ;% § g castigatori, ceea ce reflecta bariere mai
n O St ; = .
Q § S ridicate de acces si o structura mai
O consolidata a pietei.

20

. |
2021 2022 2023 2024 2025
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Repartizarea contractelor
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% de executare a contractelor

AN

CAPCS

© Centralizat @ Programe Nationale
99,29 % 98,88 %

100 97,9 % 98,38 %
95,20 % 94,02 %
90,87 %
88,90 %

80 Pentru Programele nationale si speciale, gradul de realizare este
10.50 % constant foarte ridicat pe toata perioada analizata, mentinandu-

’ se intre 95% si 99%, ceea ce demonstreaza o stabilitate

operationala solida si o capacitate buna de executare a

61,00 % necesarului planificat.

o0 In cazul procedurilor centralizate, se observa o evolutie clar
ascendenta: de la 61% in 2021 la 94,02% in 2025, adica o crestere
de peste 33 puncte procentuale. Practic, in doar céativa ani, nivelul
de realizare s-a apropiat de cel al programelor nationale.

40
Interpretarea strategica este simpla: daca programele nationale
au fost mereu performante, zona centralizata a recuperat
accelerat diferenta, ceea ce indica o maturizare a mecanismului
de achizitie centralizata si o eficientizare progresiva a proceselor.

20

o)

2021 2022 2023 2024 2025



Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Intarzieri de livrari/nelivrari

CAPCS

r 1
%“:; éﬂ Pentru 37 de pozitii contractuale, aferente unui numar de 3 operatori economici, au fost receptionate notificari prealabile

“ o privind posibile intarzieri, transmise anterior inregistrarii oficiale a intarzierilor de livrare.
R

Refuz

intarziei de livrare 7.5%
20.5%

Medicamente
27.2%

Programe Nationale

Dispozitive medicale

Refuz .
79.5% Intarziei de livrare 72.8%
92.5%
/ Programe Nationale V/ Achizitii Centralizate / Distributia cazurilor
» Penalitatile se aplica la intreaga cantitate contractuala. » Penalitatile se aplica doar pentru transa afectata, e Ponderea mai mare a intarzierilor la dispozitive
e Orice abatere (intarziere sau refuz) afecteaza 100% din aproximativ 60% din volum. medicale nu indica o disciplina contractuala
obligatia asumata. » Contractele sunt executate etapizat (livrari pe transe). scazuta, ci reflecta gradul mai ridicat de
» Impact financiar si contractual mai concentrat. » Impactul este proportional cu livrarea neexecutata, nu cu complexitate tehnica si logistica a acestor bunuri

intreaga valoare contractuala. comparativ cu medicamentele.
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CAPCS

Cele mai mari intirzieri de livrare

356,96 lei - 450,96 lei
Procedura de achizitie noua

Gemcitabina Accord 100 mg/ml, N1 .
9 Rocuroniu Kalceks, 10 mg/ml 5 ml, N10

Hepatitis-B Vaccine (rDNA) Adult, 20 mcg/ml 49/94 lei® 33,67 lei

Loranex, 0.5 mg/ml - 150 ml, N1 Procedura de achizitie noua
Piperacillin/Tazobactam Kalceks, 4000 mg+500 mg, N1
Manitol 20% 250 ml, N1 Flamibu KID, 100 mg/5 ml 100ml, N1 10% Procedura de achizitie fara oferte
Cefoperazone 1000 mg, N10
Ganciclovir - 500 mg, N1 10% Procedura de achizitie fara oferte

Pat pentru spital cu 2 functii

13,18 lei - 16,28 lei

Termometru mecanic 260600 Riboxin 2% 5 ml, N10 Procedura de achizitie noua

16,03 lei - 13,6 lei
Amoxicilind cu acid clavulanic 1000 mg+200 mg, N10 10% Procedura de achizitie noua

Glucometru (caracteristici avansate) 151210

Tensiometru Adult cu fonoendoscop 260710

Amoxiciling cu acid clavulanic, 500 mg+100 mg, N10 Procedura de achizitie fara oferte
Termometru mecanic 260600

o
ul
o

100 150 200 250 0 20 40 60 80 100
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REZOLUTIUNI
UNILATERALE

2025
: : " : Rezolutiune totala
@® Medicamente @ Dispozitive Medicale Nepenalizat ®
35 12.5% @ Rezolutiune partiala
50
40
30
Penalizat > 51,98 lei
87.5%

20

2024
10

Penalizat
409% P

81, 23 lei 0 —

2024 2025

2024 2025 Nepenalizat
59.1%




3500000

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

Penalitati

287000

181000

2019 2020 2021

+151.4% +58.6%

2706000

2960100

2022 2023

+18.0%

-7.3%

il

CAPCS

2765600

Revizuite
29.3%

Aplicate
70.7%

Contestate in instanta de jucetata > 8

Reducerea valorii penalitatilor cu 6,57% indica o tendinta clara de scadere.
Aceasta evolutie sugereaza ca:

2024 2025 e numarul intarzierilor de livrare este in diminuare;
0, . .« . > . .
-6,97 % e operatorii economici respectd mai bine termenele contractuale;
e mecanismul de monitorizare si aplicare a penalitatilor produce efect preventiv.
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Dosare in instanta de judecata

Q C?

D CGEED G CED GED
C : . Actiuni depuse
Actiuni inaintate Contencios Dosare contestate Civile N o P
. ) impotriva
de noi Contestarea . Apel/recurs e Incasarea datoriei, . Civil-7
e Civil-4 penalitatilor - 12 11 penalitatilor . Contencios - 12
e Contencios -3 contractuale - 7

e Contestarea
deciziilor ANSC -7



Lista de Interdictie

Aplicarea mecanismului Listei de interdictie este realizata cu prudenta

si responsabilitate, exclusiv in situatii grave, pentru a proteja interesul

public fara a compromite stabilitatea aprovizionarii pe o piata limitata,
unde pentru unele pozitii exista un singur furnizor.

- i

aind

LISTAD |
INTE IE

AN
CAPCS

i Bag

el
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Pe parcursul anului 2025 CAPCS a solicitat exeaminarea
introducerii in Listra de interdictie pentru 3 operatori
economici

01. O Neintrodus in Lista

02. 0 Neintrodusin Lista

03.0 in curs de examinare

Pe parcursul anului 2024 CAPCS a solicitat exeaminarea
introducerii in Listra de interdictie pentru 4 operatori
economici - 3 Neintrodusi in lista; 1 Suspendare.



Verificarea in teritoriu

Prima misiune a CAPCS in teritoriu

19 Verificari

Timp de 6 luni

Institutii vizitate
25.8%

Total Insitutii
74.2%

Realizate
28.8%

Total
71.2%

S

Centrul pent'ru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

In anul 2025, pentru prima data de la constituire, CAPCS a desfasurat misiuni
directe in teritoriu, in vederea realizaru atributiilor stabilite prin HG nr. 1128/2016.

Tipuri principale de abateri identificate:

Lipsa manualului de service — caz majoritar
/ Acte de predare-primire nedatate / semnate prematur
{* Neconformititi tehnice fatd de specificatiile contractuale
& Livrare model diferit / accesorii lipsa
Deficiente functionale (mecanisme blocare, capacitate stocare etc.)

X Masuri aplicate

Solicitare clarificari

Furnizare obligatorie documente conform pct. 2.2 contract

Inlocuire bunuri neconforme

Respectare stricta clauze contractuale

Reconfigurare functionalitati tehnice

2025 marcheaza trecerea CAPCS de la administrare centrala la prezenta activa
in teren, in realizarea directa a misiunii conferita de HG nr. 1128/2016.
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RAPORTUL CURTII DE CONTURI

2024-202>

Raportul nu evidentiaza ilegalitati sau ‘
disfunctionalitati sistemice, ci constatari sau MECANISMUL TAXEI CAPCS
zone de optimizare operationala. O'I

Clarificarea naturii juridice si a modului de aplicare — delimitare fermd intre valoarea contractuald si executie.
= Consolidare normativad si uniformizare aplicare.

PENALITATI & RESPONSABILITATI CONTRACTUALE

Delimitarea exactd intre atributiile CAPCS si cele ale beneficiarilor.
= Introducerea unor termene distincte (livrare [ instalare / punere in func’;iune) iIn contractele viitoare.

PLANIFICAREA NECESARULUI IMSP

Identificarea vulnerabilitatilor de prognoza.
= Dezvoltarea mecanismului informational integrat (1C — agregare in timp real).

REDISTRIBUIREA STOCURILOR

Lipsa unui mecanism formal national.
= |nitierea unui model automatizat de redistribuire interinstitutionald.

CONTROL INTERN & DOCUMENTARE

Neconformitdti punctuale (declaratii, conversii valutare, pontaj).
= Digitalizare completq, registre electronice, verificdri incrucisate.

MONITORIZAREA CONTRACTELOR

Operationalizarea comisiei de verificare si plan multianual de evaluare.
= Extinderea verificdrilor in 2026.
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OBIECTIVE SI REALIZARI 2025

Planificare - Contractare - Performanta - Extindere

medicamente

OPTIMIZAREA PLANIFICARII
Programelor Nationale

Necesare transmise MS: 04.07.2025
2024: 23.08.2024
/ Devansare semnificativa a termenelor

/ Accelerarea ciclului de planificare si contractare

VALORIFICAREA ACORDURILOR-
CADRU

23 proceduri de reofertare
= 18 contracte-subsecvente incheiate
V/ Activarea eficienta a acordurilor-cadru

EXTINDEREA CENTRALIZARII

& In premiera: materie primé& pentru forme
magistrale

/ Extinderea mecanismului de centralizare
V/ Uniformizare conditii de achizitie

COLECTARE ANTICIPATA NECESAR

CENTRALIZAT 2026
" Circulard emisa: 03.03.2025

V/ Incepere timpurie a ciclului de achizitii

CRESTEREA ACURATETEI

STOCURI DE MOBILIZARE NECESARELOR
W Mecanism de reimprospatare continua 07 ul Analiza livrari vs. contracte
V/ Obiectiv initiat in 2025, urmeaza sa fie V/ Corectare neconcordante
realizat in 2026  Aliniere la consum real
PERFORMANTA JURIDICA LANSARE TIMPURIE PROCEDURI
(Contestatii) 2026

08 # Lansare Lista de baza: 23.05.2025

AA Rata contestatii respinse:

~ 63,64% =» 80%

/ Crestere semnificativa a sustenabilitatii
juridice

2024: 26.07.2024

Vv Mai multe loturi atribuite Thainte de
01.01.2026

/ Grad crescut de contractare in termen
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OBIECTIVE 2026

medicamente

Deplasarea anticipata a ciclului de planificare pentru
anul 2027, prin colectarea si agregarea necesarului de
medicamente inca din martie 2026, atat pentru
Programele Nationale/Speciale, cat si pentru
procedurile centralizate, in vederea lansarii timpurii a
achizitiilor.

Optimizarea specificatiilor tehnice pentru gaze
medicale, produse alimentare cu destinatie medicala
speciala si materii prime pentru preparate magistrale,
astfel incéat sa fie asigurata atribuirea a minimum 80%
din loturile lansate.

OBIECTIVELE NOASTRE

e =
i Atigurarea N
Medicamentelor .
! w{mru R -

Organizarea timpurie a procedurilor de
achizitie, pentru a creste gradul de atribuire
inainte de inceputul anului 2027 si a garanta o
livrarea conform termenelor contractuale.

Majorarea ratei de atribuire a loturilor in cadrul
procedurilor centralizate la minimum 80%.

Extinderea ariei de centralizare a achizitiilor
publice, prin identificarea si evaluarea unor sustenabilitate juridica a procedurilor, prin
noi segmente relevante din domeniul 3 o asigurarea unei rate de minimum 80% a
medicamentului. S, | Fg =" contestatiilor respinse de catre ANSC.

e TR Prompl

Mentinerea unui nivel ridicat de

Cresterea ponderi medicamentelor
autorizate in totalul achizitiilor centralizate,
in vederea consolidarii sigurantei, calitatii si
conformitatii produselor furnizate.

Consolidarea mecanismului de achizitie
directa de la producatori internationali pentru
medicamente critice, prin dezvoltarea
segmentului de servicii dedicate identificarii
si implementarii ofertelor externe.

Instituirea unui mecanism functional de
reinnoire periodica a stocurilor de mobilizare

Digitalizarea integrala a procesului de
achizitie publica, prin automatizarea etapelor
de medicamente, in colaborare cu Agentia de colectare si validare a necesarului, formare
Rezerve Materiale, inclusiv analiza a loturilor, evaluare a ofertelor si generare
oportunitatii  constituirii  unor  stocuri automata a documentelor de atribuire, pentru
suplimentare pentru situatii de urgenta sau cresterea eficientei si reducerea erorilor
intreruperi de livrare. operationale.
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Centrul pen’ffu Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

OBIECTIVE S| REALIZARI 2025

Dispozitive medicale si servicii medicale

Initiere precoce a colectarii

necesarului
%7 Colectare in T1

£ Proceduri initiate in Tr.3
 Accelerarea ciclului de atribuire

Implementarea acordului-cadru
pentru consumabile

= 6 acorduri-cadru semnate -
= 5 categorii: Chirurgie, AT! = r‘;;;mm ACHIZITH DISPOZITIVE MEmﬁt" ;

Diagnosticare, Protectie, Diverse i :
tect ) o™
=+ Parafarmaceutice incluse >

. -
Apmwzmnarea
= CU Echipementele
-- NL[FS-EII'F'

V/ Contracte subsecvente incheiate
pentru necesarul 2026

Extinderea listei
dezinfectantilor

" Extindere de la 30 la 50 loturi 5 ,
: : . ~ Crestere numar loturi 2025-
=+ 7 loturi suplimentare incluse S S S J
Aprovizionareaca | i Avantajoas N/ 2026

v/ Diversificare si acoperire mai @\ Echipamentele Necocare: — Obiectiv nerealizat din cauza

larga a necesarului L : .
majorarii volumului procedurilor

Diminuarea numarului de
contracte

Z __' : I.l;rr“'t ?
T e Promipia
. - . - - -. f.
Reagenti + analizatoare n e qq* T Centralizarea pieselor de
comodat - Pacientul rare & schimb si mentenantei
: “\ 2 proceduri centralizate pentru piese
Lansare proiect investigatii de laborator de schimb

%L- Proceduri prin acord-cadru multianual

:=: Licitatii deschise pentru investigatii urinare
Si hematologlce

/ Utilizare eficienta a bugetului

/ Control asupra pretului reagentilor

W Peste 500 loturi

%% Prima procedura centralizata pentru
mentenanta dispozitive
 Consolidarea mentenantei la nivel
national



OBIECTIVE 2026

dispozitive medicale si servicili medicale

O1

03

Crearea unui nomenclator unitar de
coduri generice pentru mobilier medical,
in vederea standardizdrii clasificdrii si
facilitdrii procedurilor centralizate.

Actualizarea si completarea codificdrii
generice pentru dispozitive medicale,

pentru cresterea transparentei,
comparabilitatii ofertelor si eficientei
achizitiilor.

Uniformizarea si optimizarea specificatiilor
tehnice pentru bunurile incluse in listele
centralizate, in vederea reducerii variatiilor
nejustificate si a riscului de contestatii.

Diversificarea investigatiilor achizitionate
pentru analizatoarele de sistem inchis, in

scopul valorificarii optime a echipamentelor
existente si cresterii eficientei economice.

Ll

X

Centrul pen't'fu Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Achizitionarea dispozitivelor costisitoare pe
criteriul costului total scdzut. Optimizarea

costului pe ciclul de viatd al
echipamentelor.

Demararea procesului de colectare a
necesitatilor in trimestrul | 2026, pentru a
permite atribuirea contractelor pdnd la

30.09.2026.

Initierea procedurilor de achizitii publice
centralizate in trimestrul [ 2026, in vederea
asigurdrii atribuirii contractelor pdnd la
30.09.2026.

Diminuarea numdarului de contracte incheiate

08 cu acelasi operator/beneficiar/procedurd si
Reducerea numdrului de contestatii la ANSC
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Performanta 2025

200
Achizitia anticipata a vaccinului antigripal tetravalent (Sezon 2025-2026)
¢ Ce s-a schimbat?
150 e Initierea procedurii in premiera la sfarsitul lunii decembrie 2024

142,80 e Cu mult inainte fatd de practica anilor precedenti
e Planificare anticipata, nu reactiva

¢ Ce a generat aceasta decizie?
e Cresterea concurentei intre operatorii economici
e Ofertare mai competitiva
e Reducerea presiunii de timp asupra procesului

100

Cel mai mic pret din ultimii 7 ani
5 66,71925 lei per doza

50

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Performanta 2025
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ACHIZITIONAREA IN PREMIERA A
VACCINULUI MENINGOCOCIC
BEXSERO IN REPUBLICA MOLDOVA

/- Prima achizitie la nivel national a vaccinului \
meningococic Bexsero

e Destinat prevenirii infectiei cu Neisseria
meningitidis serotip B

e Extinderea portofoliului de imunizare in
cadrul Programelor Nationale

Achizitia a fost realizatd in cadrul unei proceduri de
achizitie publicd competitivd, la care a participat
direct producdtorul — GlaxoSmithKline Export Limited,
asigurdnd accesul la produsul original destinat
utilizarii in cadrul Programelor Nationale de

Qnunizore. / . — -
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Centrul pent'r'u Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Performanta 2025

CAPCS

Extinderea ariei de competenta CAPCS

In anul 2025, CAPCS a initiat noi domenii de centralizare, consolidand rolul EENTRALIZERI NOI — 2025
institutiei in asigurarea suportului logistic, tehnic si operational pentru sistemul
de sanatate.

Extinderea ariei de competenta CAPCS ———

Domenii nou-centralizate:

Software - 2 proceduri

Mobilier medical - 7 proceduri Materiale magistrale @) e Q

— gl = = = _ .
/S‘D%x Materiale si ambalaje pentru preparate = 4 :-Z-. - —l,
magistrale (extemporale) - 4 proceduri ’ " & g .

\‘9\ Servicii de gestionare a deseurilor medicale - 3 proceduri
P

Licente statii telemedicina (Centre AVC) - 1 procedura

Mentenanta SIA AMS - 3 proceduri

Transport specializat - 3 proceduri

Mentenanti Centre AVC Reabilitare
Dispozitive de reabilitare si recuperare - 14 proceduri il Recuperare ()

De la achizitii clasice la un suport integrat.
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Centrul pent'ru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate

Performanta 2025

Digitalizare avansata a procesului de achizitii

b B Agregare
Update automat
necesar

12025

Obiectiv 2026 - Nivel urmator

Standardizare

Automatizarea transmiterii si L g

- v receptionarii necesarului de bunuri
Realizari 2025 P> P
directin 1C
Standardizarea bunurilor in liste Generarea automata a tuturor
centralizate in sistemul 1C documentelor necesare pentru
- structurare unitara pe categorii, demararea procedurilor de
codificare clara, eliminarea dublarilor achizitie publica
s Tmnsmriutere Generare
Agregarea automata a necesarulul Receptionare & ::E;n;;?te
£

receptionat prin posta oficiala CAPCSin 1C
- reducerea procesarii manuale
- diminuarea erorilor operationale
- trasabilitate completa a solicitarilor

necesar @

Note
justificative

Formare loturi
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10 ANI CAPCS -

IMPACT REAL ASUPRA

SISTEMULUI DE SANATATE

Impact asupra
sistemului de sdndtate

Asigurarea functiondrii
continue a institutiilor
medico-sanitare prin

disponibilitatea
constanta a
medicamentelor,
dispozitivelor medicale
si bunurilor esentiale,
inclusiv in contexte de
risc sau deficit pe

Impact asupra accesului
populatiei la servicii

medicale

Contributie directd la

accesul populatiei la
tratamente, vaccinuri si
investigatii moderne prin

achizitionarea

centralizatd a bunurilor
necesare dicgnosﬁcérii

pacientilor Ia nivel
national.

Impact economic §i
bugetar

Utilizarea eficientd a
fondurilor publice prin
consolidarea volumelor,
obtinerea unor conditii

contractuale
avantajoase si
stabilizarea cheltuielilor
in domeniul sadnatatii.

Impact strategic pe
termen mediv si lung

Consolidarea unui
mecanism sustenabil de
achizitii publice
centralizate, capabil sa
sustind modernizarea
sistemului de sdnatate si
adaptarea acestuia la
evolutiile tehnologice si
la nevoile reale ale
populatiei.



Care e Directia CAPCS 2030?

CAPCS

Planificare Digitalizare Consolidarea Cresterea CAPCS - centru de Maturitate
predlctl\_lal nu completa a fluxului stocurilor concurentei si expertiza, nu doar institutionald
e strategice deschiderea pietei autoritate '
e Modelare pe baza consumului e Automatizarea colectarii contractanta e Mentinerea certificarii
istonic e Al e e Mecanism functional pentru e Implicarea directa a e Standardizare tehnics 1ISO 9001
e Analiza de risc pentru medicale ' stocuri de mobilizare producatorilor internationali nationals e Management al riscurilor
—edleaate ariioe e Generarea automats a e Acorduri preventive pentru e Dialog constantcupiata ¢ Ghiduri pentru institutiile integrat
e |dentificarea din timp a documentatiei de atribuire medicamente critice * Reducerea dependenteide megdico-sanitare e Indicatori de performanta
vulnerabilitatilor de piata o Dashboard—'uri de monitorizare * C_olab"orare institLvJ’gionaIé pe  furnizor unic  Analize comparative de pretsi ma&surati anual
e Initierea procedurilor cu 6-9 in timp real situatii de urgenta eficienta
luni inainte de epuizarea e Trasabilitate totala a livrarilor
stocurilor

INSTITUTIE STRATEGICA iN
ARHITECTURA SISTEMULUI

REDUCEREA ERORILOR
UMANE S| A TIMPULUI
PROCEDURAL.

REZILIENTA NATIONALA

PRET CORECT + ACCES PREDICTIBILITATE SI

CREDIBILITATE

iN SANATATE SIGUR

DE SANATATE
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